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SEUZB MUNDUROWYCH

Warszawa, dnia 24 lipca 2013 roku

KOMUNIKAT

W dniu 24 lipca 2013 roku w Sejmie RP na posiedzeniu Komisji
Spraw Wewnetrznych odbyto sie pierwsze czytanie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o
Panstwowej Strazy Pozamej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, ustawy o
Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o
stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, ustawy o Sfuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz
niektérych innych ustaw (druk 1497).

W posiedzeniu komisji udziat wzieli przedstawiciele zwiazkow
zawodowych stuzb mundurowych:

- Tomasz Krzemienski — Wiceprzewodniczgcy ZG NSZZ Policjantow;
- Marek Osiejewski — Wiceprzewodniczacy ZG NSZZ Policjantow;
- Jozef Partyka — Wiceprzewodniczacy ZG NSZZ Policjantéw;

- Marcin Kolasa — Wiceprzewodniczagcy KKW NSZZ Funkcjonariuszy
Strazy Granicznej;

- Pawet Borek - Wiceprzewodniczacy ZG NSZZ Pracownikéw
Pozarnictwa;

- Tomasz Podolski — Wiceprzewodniczacy ZK ZZS “Florian”;

- Czestaw Tuta - Przewodniczacy ZG NSZZ Funkcjonariuszy
i Pracownikéw Wieziennictwa;

- Robert Osmycki- Przewodniczacy Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ
., Solidarnos¢".

Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem zreferowat Piotr Stachanczyk
- Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Stwierdzit on, ze
projekt ma na celu wprowadzenie regulacji w zakresie zwolnien lekarskich
funkcjonariuszy na zasadach zblizonych do sytemu powszechnego.
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Podkreslit, ze w chwili obecnej przepisy nie dajg mozliwosci dokonywania kontroli
zwolnien lekarskich. Zdaniem MSW istnieje potrzeba wprowadzenia mechanizmow
zwiekszajacych motywacje funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w zastepstwie oséb
nieobecnych z powodu choroby. P. Stachanczyk zaznaczyt, ze obnizenie uposazenia
nie bedzie uwzgledniane przy ustalaniu podstawy wymiaru emerytury lub renty. W mysl
projektu nagroda roczna miataby stanowi¢ 1/12 uposazenia otrzymywanego w trakcie
roku kalendarzowego. Intencja wprowadzenia ustawy w zycie nie jest uzyskanie
oszczednosci budzetowych. Uzyskane $rodki zostang przeznaczone na fundusz
nagrodowy poszczegolnych stuzb.

Przewodniczagcy Komisji Spraw Wewnetrznych - poset Marek Wojcik w swoim
wystapieniu ztozyt zyczenia przedstawicielom Policji z okazji ich Swieta. Nastepnie
stwierdzit, ze projektowana ustawa jest oczekiwana spotecznie, ale budzi emocje wérod
funkcjonariuszy stuzb mundurowych. W zwigzku z tym do komisji wptynat wniosek o
przeprowadzenie wystuchania publicznego projektu.

W dyskusji na forum komisji wzieli postowie: Krystyna tybacka, Edward Siarka, Artur
Ostrowski i Piotr Polak. Postanka K. Lybacka zauwazyta, ze projekt ustawy stanowi
swoisty prezent dla funkcjonariuszy w dniu Swieta Policji. Stwierdzita, ze istnieje
konieczno$¢ rozrdznienia oséb bedgcych na stuzbie i w pracy. Z tego powodu powinny
istnie¢ odrebne uregulowania prawne. Przypomniata, ze w momencie wprowadzania
nowych zasad emerytalnych zapewniano funkcjonariuszy, ze wobec o0sOb juz
zatrudnionych nie nastgpig zadne niekorzystne zmiany. Jej zdaniem zasadnym bytoby
dotgczenie do projektu propozycji rozwigzan dotyczgcych motywacyjnego systemu ptac
funkcjonariuszy.

Poset E. Siarka zauwazyt, ze projekt ustawy podwaza zaufanie funkcjonariuszy co do
ich stabilizacji zyciowej, gdyz jest to kolejna proponowana zmiana na ich niekorzysc,
tym bardziej, ze stoja na strazy bezpieczenstwa parnstwa i jego obywateli. Odnidst sie
do uzasadnienia projektu, krytycznie oceniajgc zawarte w nim stwierdzenie,
ze ustawowa gwarancja wyptaty 100% uposazenia w okresie choroby stwarza pole do
naduzy¢, poniewaz w uzasadnieniu nie przedstawiono zadnych informacji dotyczacych
funkcjonariuszy naduzywajgcych zwolnien lekarskich.

Poset A. Ostrowski zwrocit uwage na brak konsultacji i spotkan ze zwigzkami
zawodowymi przy procedowaniu projektu ustawy. Ponadto odniost sie
do uzasadnienia projektu, w ktorym stwierdzono, ze zwolnienie lekarskie moze by¢
traktowane przez funkcjonariuszy jako forma dodatkowego urlopu. W tym kontekscie
zapytat, ilu funkcjonariuszy zweryfikowano i skontrolowano pod tym katem. Podkreslit,
ze projekt w ztym Swietle przedstawia lekarzy, ktérzy udzielajac funkcjonariuszom
zwolnien czynig to na podstawie wskazan medycznych. Zauwazyt, ze projekt nie
wskazuje jak zweryfikowac¢ przypadki zachorowan w stuzbie i poza nig.

Poset P. Polak popart wniosek o wystuchanie publiczne projektu i zapytat, skad
przekonanie MSW o nadmiernej liczbie zotnierzy i funkcjonariuszy przebywajacych na
zwolnieniach lekarskich. Zapytat, czy konsultacje spoteczne spetnity oczekiwania.
Stwierdzit tez, ze zasady, z ktérych korzystajg dotychczas funkcjonariusze, sg dobre.

Odnoszgc sie do wypowiedzi postdw P. Stachanczyk zauwazyt, ze cytowane
z uzasadnienia projektu stwierdzenia musiaty zawiera¢ stowo ,,moze", gdyz na dzien
dzisiejszy nie ma systemu kontroli zwolnien lekarskich, a MSW nie moze postugiwac sie
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informacjami niepotwierdzonymi. Dodat, ze resort jest $wiadom, ze projekt budzi
powazne kontrowersje i zasadnym jest wystuchanie publiczne z uwagi na kontekst
spoteczny.

W dalszej dyskusji poset K. tybacka podzigkowata ministrowi Stachanczykowi
za poparcie wniosku o wystuchanie publiczne i stwierdzita, ze projekt powinien dgzy¢ do
uszczelnienia sytemu kontroli zwolnien, ale nie moze ustanawia¢ odpowiedzialnosci
zbiorowej. ,,Wyeliminujmy patologie, ale zachowajmy specyfike stuzb".

Nastepnie gtos w imieniu Federacji ZZSM zabrat T. Krzemienski, ktéry zrelacjonowat
stanowisko FZZSM w sprawie przedstawionego projektu i przedstawit uzasadnienie dla
istnienia odrebnego systemu dla stuzb mundurowych. Przypomniat, ze tryb
procedowania projektu w ocenie Federacji narusza przepisy ustawy o zwigzkach
zawodowych oraz jest wybiorczym wdrozeniem przepisbw z kodeksu pracy.
W przypadku przyjecia ustawy w proponowanym ksztatcie funkcjonariusze stuzb
mundurowych znajdg sie w sytuacji gorszej niz inne grupy zawodowe, poniewaz nie
maja ptatnych nadgodzin ani ekwiwalentu za petniong stuzbe w dni ustawowo wolne, w
porze nocnej, niedziele i $wieta. Wskazat, ze projekt nie okresla mechanizmow
pozwalajgcych, czy dana choroba ma bezposredni zwigzek ze stuzbg czy tez nie.
Omoéwit rozwigzania w zakresie zwolnien lekarskich obowigzujgce stuzby mundurowe
we Francji, Wielkiej Brytanii i Niemczech.

R. Osmycki w swoim wystgpieniu powotat sie na informacje przekazang przez MSW, ze
w latach 2008-2010 resort stwierdzit okoto 12 przypadkéw naduzycia zwolnien
lekarskich na tgczng liczbe 160 tys. funkcjonariuszy podlegtych MSW. Zauwazyt, ze
projekt narusza Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, famiac
zasade domniemania niewinnosci funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

W konicowej czesci posiedzenia wiceprzewodniczacy Komisji Spraw Wewnetrznych
poset J. Polaczek zgtosit wniosek wraz z uzasadnieniem o odrzucenie przedtozonego
projektu ustawy w pierwszym czytaniu. Wniosek nie znalazt poparcia wsréd cztonkow
komisji.

Komisja jednoglosnie przyjela wniosek o wystuchanie publiczne projektu.
Wystuchanie publiczne projektu ustawy w sprawie L-4 stuzb mundurowych odbedzie si¢
w dniu 27 sierpnia 2013 roku o godz. 11:00 w Sali Kolumnowej Sejmu RP.
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