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Warszawa, 6 kwietnia 2017 roku

FZZSM - 1-08/17

Pani

Beata SZYD1.0

Prezes Rady Ministrow
Rzeczypospolitej Polskiej

WNIOSEK

RADY FEDERACJI ZWIAZKOW ZAWODOWYCH StUZB MUNDUROWYCH

w sprawie dialogu spotecznego z kierownictwem resortéw do spraw wewnetrznych
i administracji, sprawiedliwosci oraz obrony narodowej

Dziatajac w interesie funkcjonariuszy stuzb mundurowych, na podst. art. 221
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
2016, poz. 23, 868, 996, 1579), zwracamy si¢ z wnioskiem o utworzenie przy Radzie
Ministrow Forum Dialogu Spotecznego do Spraw Stuzb Mundurowych i wiaczenie
tego podmiotu do grona instytucji dialogu spotecznego w rozumieniu ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. 2015, poz. 1240).

UZASADNIENIE

Truizmem byloby stwierdzenie, jak wazng rolg w panstwie odgrywaja stuzby
mundurowe — Policja, Panstwowa Straz Pozarna, Straz Graniczna, Stuzba Wi¢zienna
1 Wojsko — 1 jak wiele zalezy od sprawnego dziatania tych instytucji. Tym, co je
odr6znia od tzw. cywilnych instytucji panstwowych 1 samorzadowych, to zadania.
Charakter tych zadan warunkuje z kolei to, co funkcjonariusze nazywajg specyfika
stuzby, czyli przede wszystkim specjalnymi wymaganiami pod adresem osob, ktore
te zadania realizuja: wyjatkowa dyspozycyjnoscig, umiej¢tnoscig podejmowania
uzasadnionego ryzyka, odpornoscia na réznego rodzaju zagrozenia 1 w razie
koniecznosci gotowoscia do poswiecenia tego, co dla kazdego czlowieka
najcenniejsze — wlasnego zycia. Wyjatkowos¢ stuzb mundurowych, wyjatkowosé
zadan 1 wyjatkowos¢ funkcjonariuszy tworzacych te instytucje decydujg wiec
o charakterze problemow, jakie pojawiajg si¢ w tym specyficznym srodowisku.
W zywotnym interesie spoleczenstwa polskiego, a zatem w interesie organdow

panstwa, lezy usprawnianie systemu pozwalajagcego na szybkie 1 skuteczne
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rozwiazywanie tych problemow. Mozna to zrobi¢ tylko w gronie podmiotéw
rozumiejacych ztozonos¢ proceséw zachodzacych w stuzbach mundurowych
1 posiadajacych odpowiednie kompetencje decyzyjne. Udziat cywilnych organizacji
spotecznych, nie zorientowanych w tej materii, nie przynidst 1 z pewnoscig nie
przyniesie rezultatow, na ktére z coraz wigkszym zniecierpliwieniem czekajg polscy
funkcjonariusze.

Podmiotami, ktére w spos6b kompetentny mogtyby si¢ tym zajac sg szefowie
wlasciwych resortow, przedstawiciel prezydenta RP (ze wzgledu na zwierzchnictwo
nad sitami zbrojnymi) oraz zwigzki zawodowe reprezentujace funkcjonariuszy stuzb
mundurowych. Podmiot pod nazwg ,,Forum Dialogu Spotecznego do Spraw Stuzb
Mundurowych przy Radzie Ministrow” mogtby powigkszy¢ grono istniejgcych
instytucji dialogu spotecznego, stanowigc branzowe uzupelnienie tego, czym
zajmuje si¢ Rada Dialogu Spotecznego.

Przyktadem uzasadniajgcym powotanie wiasnie takiego podmiotu moze by¢
Forum Dialogu Spotecznego przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji
(zarzadzenie Nr 16 MSWiA z dnia 8 kwietnia 2016 r., Dz. Urz. MSWiA
z 15.04.2016 r., poz. 17). Jednakze ta instytucja z dwoch podstawowych powodow
nie spetnia swojej funkcji, w zwigzku z czym jej dziatalno$¢ przez Federacje
Zwigzkoéw Zawodowych Stuzb Mundurowych oceniana jest negatywnie.

O nieprzydatnosci Forum dziatajgcego przy MSWiA §wiadczy po pierwsze
to, ze nie jest podmiotem reprezentatywnym z punktu widzenia interesOw calego
srodowiska stuzb mundurowych, czyli wspdlnoty opierajacej si¢ m.in. na podobnym
charakterze zadan, na podobnej pragmatyce korzystajace;j
systemu zaopatrzeniowego. Spraw  Wewnetrznych
1 Administracji nadzoruje bowiem Policje, Panstwowa Straz Pozarng 1 Straz

stuzby 1
z jednolitego Minister
Graniczng, natomiast Federacja Zwigzkéow Zawodowych Stuzb Mundurowych
reprezentuje ponadto interesy funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej 1 zotnierzy. Po
drugie, w $wietle zacytowanego wyzej zarzadzenia, status zwigzkéw zawodowych
dziatajacych w ramach Forum Dialogu Spolecznego przy MSWiA zostat
sprowadzony do roli ,,goscia”. W § 3 ust. 1, okreslajacym sktad Forum, zwigzkow
zawodowych w ogdle si¢ nie wymienia. Ujmuje si¢ je w ust. 2, nadajac im status
,uczestnika na zaproszenie”, jednak bez wskazania, kto ma by¢ tym zapraszajacym
1 w jakim trybie owo zaproszenie ma by¢ kierowane.

To dos¢ osobliwe, ze w dialogu spotecznym podmioty reprezentujace interesy
spoteczne okreslonej grupy zawodowej, partnera zostaly

sprowadzone do roli goscia. Trudno si¢ temu dziwi¢ skoro ide¢ powotania Forum

zamiast pozycji

Dialogu Spotecznego w resorcie spraw wewnetrznych wymyslono w poprzedniej
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kadencji parlamentu. Konkretnie powotata je Owczesna Minister Spraw
Wewngetrznych Pani Teresa Piotrowska, bynajmniej nie po to, by prowadzi¢ dialog
spoteczny, ale po to by go pozorowa¢. Pan Minister Blaszczak ten pomyst niestety
przejat, dokonujagc drobnych zmian wynikajagcych w zasadzie ze zmiany nazwy

resortu.

O tym, ze Forum Dialogu Spotecznego przy MSWiA dialog spoteczny
jedynie pozoruje s$wiadczy kilka jeszcze innych przykiadow.
ogromna liczba

Miedzy innymi
brak
przewidzianych dla zwigzkéw zawodowych, umozliwiajagcy m.in. zwolywanie

uczestnikOw, czestotliwos¢  posiedzen, uprawnien

posiedzen w sprawach nie cierpigcych zwtoki.

O zasadnosci istnienia danej instytucji $wiadczy najlepiej jej skutecznos$c.
W tej kategorii Forum dziatajace przy MSWiA wypada niestety fatalnie. Wnioski,
zatozenia 1 projekty wypracowywane przez komisje problemowe grzezng z reguty
w szufladach, nie przektadajac si¢ na konkretne dziatania ze strony Ministerstwa lub
Rzadu. Teoretycznie raz na kwartal odbywa si¢ posiedzenie, podczas ktdérego
uczestnicy wystuchujg obszernego monologu Ministra na temat sukcesOw. Na
rzeczowg dyskusje z reguly nie ma miejsca. Przemycenie nawet krotkiej, krytycznej
opinii graniczy raczej z cudem, a liczne gremium uczestnikOw — szczegOlnie
dyrektor6w, komendantéw, petnomocnikéw 1 ekspertow — traktuje kazda krytyke
jako co$ nietaktownego lub wrecz awanturniczego, jako cos$, co w kazdym badz razie
nie jest w dobrym guscie.

Federacja Zwigzkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych nie zgadza si¢, by
dialog spoteczny prowadzony byt w taki wilasnie sposob. Oczekujemy dialogu
rzeczywistego, petnego a przede wszystkim partnerskiego. Zamierzamy wspierac
Rzad we wszystkich korzystnych dla naszego $rodowiska reformach, ale musimy
mie¢ do tego odpowiednie instrumenty i przede wszystkim odpowiednie miejsce.
JesteSmy przekonani, ze najlepszym rozwigzaniem w obecnej sytuacji bylaby
likwidacja Forum Dialogu Spotecznego przy Ministrze Spraw Wewngtrznych
1 Administracji 1 utworzenie w to miejsce ,,Forum Dialogu Spotecznego do Spraw
Stuzb Mundurowych przy Radzie Ministrow”, ktdre staloby si¢ reprezentatywna,
branzow3 instytucjg dialogu spotecznego, uzupetniajgcg istniejgcy system. Realizacji
tego celu stuzy¢ moze powotanie wspdlnego, rzagdowo-zwigzkowego zespotu, ktory
przy wsparciu ekspertow, zajatby si¢ w trybie pilnym przygotowaniem projektu
stosownego aktu prawnego oraz opracowaniem kompetencji tej instytucji.

W sSwietle powyzszego informujemy, iz do czasu powotania nowej struktury,
Federacja Zwiazkow Zawodowych Stuzb Mundurowych nie skorzysta
z zaproszenia, o ktorym mowa § 3 ust. 2 zarzadzenia 16 MSWIA z dnia 8 kwietnia



|| ~
B FEDERACJA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

-
@

Przewodniczacy
Rafat Jankowski

796 457 460

Przewodniczacy
Mariusz Tyl

693 878 687

Przewodniczacy

Krzysztof Oleksak

602 368 518

B
%ﬂf“;o’-‘f‘é

Przewodniczacy
Krzysztof Hetman

608 340 440

Przewodniczacy
Czestaw Tuta

601 088 268

Przewognicza(ca
Barbara Smolifiska

515 159 294

SE.UZB MUNDUROWYCH

2016 r. W sprawach najwazniejszych dla naszego srodowiska, Federacja Zwigzkéw
Zawodowych Stuzb Mundurowych liczy na bezposrednie spotkania z wtasciwymi
ministrami, a w sprawach wykraczajacych poza ich kompetencje — tak jak
w przypadku emerytur 1 rent funkcjonariuszy 1 zoinierzy — z Panig Premier.

W imieniu Federacji ZZ SM
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Do wiadomosci:

* Minister Spraw Wewnetrznych i Administraciji,

» Minister Sprawiedliwosci Prokurator Generalny,
* Minister Obrony Narodowe;.



