Analiza dotyczaca udzialu zwigzkéw zawodowych w rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych

Podstawowe  uprawnienie = zwigzkoéw  zawodowych  dotyczace ich  udzialu
W rozwiazywaniu spordw zbiorowych zagwarantowane zostalo w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Jej art. 59 stanowi, ze: “zwigzki zawodowe oraz pracodawcy i ich
organizacje maja prawo do rokowan, w_szczegolnosci w_celu rozwigzywania sporow
zbiorowych oraz do zawierania uktadéw zbiorowych pracy i innych porozumien”. Ponadto w
ust. 2 tego artykulu przyznano zwigzkom zawodowym prawo do organizowania strajkow
pracowniczych i innych form protestu w granicach okreslonych w ustawie. Jednak ze wzgledu
na dobro publiczne ustawa moze ograniczy¢ prowadzenie strajku lub zakazaé go w
odniesieniu do okreslonych kategorii pracownikow lub w okreslonych dziedzinach.

Z kolei art. 21 ust. 1 ustawy o zwiagzkach zawodowych okresla ze: ,,Na zasadach
ustalonych odrgbnymi przepisami zwigzkom zawodowym przystuguje prawo prowadzenia
rokowan zbiorowych oraz zawierania ukladéw zbiorowych pracy, a takze innych porozumien
przewidzianych przepisami prawa pracy’.

Natomiast ustawa o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych
i wojewodzkich komisjach dialogu spolecznego uprawnia strony Komisji do:

1) wniesienia pod obrady Komisji sprawy o duzym znaczeniu spolecznym lub
gospodarczym, jezeli uzna, Ze jej rozwigzanie jest istotne dla zachowania pokoju
spolecznego,

2) zajmowania stanowiska w kazdej sprawie dotyczacej polityki spotecznej lub
gospodarczej,

3) zajmowania stanowiska w sprawie, ktoérg uzna za majaca duze znaczenie spoteczne lub
gospodarcze,

4) wspolnego zawierania porozumien.

Ponadto strona pracownikow i strona pracodawcow Komisji moga zawierad
ponadzakladowe uklady zbiorowe pracy obejmujace ogol pracodawcow zrzeszonych
w organizacjach oraz pracownikow zatrudnionych przez tych pracodawcow, a takze
porozumienia okreslajace wzajemne zobowiazania tych stron.

Szczegotowe kwestie dotyczace rozwigzywania sporoOw zbiorowych uregulowane zostaty
w ustawie o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych. Ustawa ta wskazuje, ze spér zbiorowy
pracownikow z pracodawca moze dotyczy¢é warunkow pracy, plac lub $§wiadczen socjalnych
oraz praw 1 wolnosci zwigzkowych pracownikow lub innych grup, ktérym przystuguje prawo
zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe.

Nalezy zaznaczy¢, ze niedopuszczalne jest prowadzenie sporu zbiorowego w celu
poparcia indywidualnych Zzadan pracowniczych, jezeli ich rozstrzygnigcie jest mozliwe
w postepowaniu przed organem rozstrzygajagcym spory o roszczenia pracownikow. Ponadto
nie mozna prowadzi¢ sporu zbiorowego w zwiazku z problemami politycznymi i spoleczno-
gospodarczymi, ktore nie leza w gestii pracodawcy tylko w kompetencji organéw wiladzy
panstwowej lub samorzadowe;.




Istotng kwesti¢ stanowi pojg¢cie pracodawcy w rozumieniu ustawy o rozwigzywaniu
sporow zbiorowych, a co za tym idzie z kim zwiazki zawodowe moga wstgpowaé w spor
zbiorowy. Art. 5 tej ustawy wskazuje, ze pracodawca jest podmiot, o ktorym mowa w art. 3
Kodeksu pracy. Zgodnie z art. 3 Kodeksu pracy ,,Pracodawcy jest jednostka organizacyjna,
cho¢by nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one
pracownikow”. W zwigzku z tym strong sporu nie moze by¢ rzad, gdyz nie jest on
pracodawca.

Kwestig, kto moze by¢ pracodawca w rozumieniu ustawy o sporach zbiorowych,
zajmowat si¢ Trybunal Konstytucyjny jeszcze pod rzadem poprzednio obowigzujacej Ustawy
Konstytucyjnej. Orzekl on wtedy o zgodnosci art. 5 ustawy o rozwigzywaniu Sporow
zbiorowych z obowigzujacymi wowczas przepisami konstytucyjnymi ,,w zakresie, w jakim
przyjete w nim pojecie pracodawcy nie przewiduje udzialu ministra resortowego lub
przewodniczacego zarzadu gminy (przewodniczacego zarzadu zwigzku komunalnego) jako
odrebnej od bezposredniego pracodawcy strony sporu zbiorowego dotyczacego pracownikow
zatrudnionych w panstwowych lub samorzadowych jednostkach sfery budzetowej”.
(orzeczenie z 24 lutego 1997 r.; K 19/96; OTK z 1997 r. nr 1, poz. 6).

W prowadzeniu sporu zbiorowego mozna wyr6zni¢ nastepujace etapy:

1) Wszczecie sporu

Spor zbiorowy istnieje od dnia wystapienia przez zwigzek zawodowy do pracodawcy
z zadaniami w sprawach warunkéw pracy, ptac lub $wiadczen socjalnych oraz praw
1 wolno$ci zwigzkowych pracownikow, jezeli pracodawca nie uwzglednit wszystkich zadan
w terminie okreslonym w wystapieniu, nie krotszym niz 3 dni. W zgloszeniu sporu okresla si¢
przedmiot zadan objetych sporem. Podmiot zglaszajacy spor moze tez uprzedzi¢, ze w razie
nieuwzglednienia wysunietych Zadan zostanie ogloszony strajk, przy czym dzien
zapowiedzianego strajku nie moze przypadaé przed uptywem 14 dni od dnia zgloszenia sporu.
Jezeli spor dotyczy tresci ukladu Zblorowego pracy lub innego porozumlema ktérego strong
jest organizacja zwigzkowa, wszczecie 1 prowadzenie sporu o zmian¢ uktadu lub
porozumienia moze nastgpi¢ nie wczesniej niz z dniem ich wypowiedzenia.

2) Rokowania

Pracodawca podejmuje niezwlocznie rokowania jednocze$nie zawiadamiajac
o powstaniu sporu wilasciwego okregowego inspektora pracy. Rokowania koncza si¢
podpisaniem porozumienia przez strony, a jezeli nie dojdzie do porozumienia -
sporzadzeniem protokotu rozbieznos$ci ze wskazaniem stanowisk stron.

3) Mediacja

Jezeli strona, ktora wszczeta spor podtrzymuje zgltoszone Zadania istnieje mozliwosé
prowadzenia sporu z udziatem mediatora, ktérego ustalaja wspdlnie strony sporu zbiorowego.
Jezeli przebieg postegpowania mediacyjnego nie doprowadza do oczekiwanych rezultatow
w postaci rozwigzania sporu przed uptywem przewidzianych w ustawie termindow,
organizacja, ktora wszczgta spor, moze zorganizowac jednorazowo i na czas nie dtuzszy niz 2
godziny strajk ostrzegawczy. Mozliwe jest przesunigcie terminu strajku jezeli mediator
wystapi o przeprowadzenie ekspertyzy majacej ustali¢ sytuacje ekonomiczno — finansowa
zaktadu pracy. Mediator wystepuje wtedy z wnioskiem do organizacji zwigzkowej
0 przesunigcie terminu strajku.



Postgpowanie mediacyjne konczy si¢ podpisaniem porozumienia przez strony,
a Ww razie nieosiggni¢gcia  porozumienia — sporzadzeniem protokotu rozbieznosci
ze wskazaniem stanowisk stron. Brak porozumienia rozwigzujacego spor zbiorowy
w postgpowaniu mediacyjnym uprawnia do podjecia akcji strajkowe;.

4) Arbitraz spoleczny

Podmiot prowadzacy spor w interesie pracownikéw moze, nie korzystajac z prawa do
podjecia akcji strajkowej podja¢ probe rozwigzania sporu przez poddanie go rozstrzygnigciu
kolegium arbitrazu spotecznego.

5) Strajk

Strajk jest $rodkiem ostatecznym i nie moze by¢ ogloszony bez uprzedniego
wyczerpania mozliwos$ci rozwigzania sporu, wedlug zasad okreslonych w ustawie.

Strajk zakladowy ogtasza organizacja zwigzkowa po uzyskaniu zgody wigkszosci
glosujacych pracownikow, jezeli w gtosowaniu wzigto udziat co najmniej 50% pracownikéw
zaktadu pracy. Strajk wielozakladowy oglasza organ zwigzku wskazany w statucie po
uzyskaniu zgody wigkszo$ci glosujacych pracownikow w poszczegdlnych zaktadach pracy,
ktére maja by¢ objete strajkiem, jezeli w glosowaniu w kazdym z tych zakltadow wzigto
udziat co najmniej 50% pracownikow.

Ogtoszenie strajku powinno nastgpi¢ co najmniej na 5 dni przed jego rozpoczeciem.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zorganizowanie strajku niezgodnie z ustawa pocigga za soba
konsekwencje. Pracodawca, ktory ponidst szkody w wyniku nielegalnego strajku moze
domaga¢ si¢ od zwigzkow zawodowych odszkodowania. Poza tym moze ukaraé
dyscyplinarnie organizatoréw lub wnosi¢ sprawe¢ do sadu celem ukarania winnych.

Uprawnienia Forum Zwigzkow Zawodowych do rozwiazywania sporow zbiorowych

W zwigzku z wyzej wskazanymi regulacjami uprawnienia Forum Zwigzkow
Zawodowych do rozwigzywania sporow zbiorowych przedstawiaja si¢ nastgpujaco.

Jako organizacji zwigzkowej Forum ZZ przystuguja wszystkie uprawnienia i obowigzuja
wszelkie zasady dotyczace rozwigzywania sporow zbiorowych. Z tytutu cztonkostwa Forum
w Komisji Trdjstronnej nie przystuguja zadne odrgbne (dodatkowe) mozliwosci w zakresie
rozwigzywania sporow zbiorowych. Co prawda art. 2a ustawy o Tréjstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego przewiduje
mozliwo$¢ zawierania przez wszystkie strony Komisji wspolnych porozumien, co oznacza
mozliwo$¢ zawieranie takich porozumien z rzadem, jednak w ust. 3 pkt 5) tego artykutlu
wskazano wyraznie, ze porozumienia te okreslaja tryb rozstrzygania kwestii spornych.
W zwiazku z tym spor dotyczacy takich porozumien bedzie rozstrzygany w innym trybie niz
wynikajacym z ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Tylko w przypadku wyraznego
wskazania w takim porozumieniu, ze w przypadku sporu dotyczacego tego porozumienia
majg zastosowanie regulacje ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych moglby wystapic¢
w przypadku wstapienia w spor zbiorowy z rzadem.



Poza regulacjami ustawowymi kwestie uczestniczenia Forum ZZ w sporach
zbiorowych znalazly swoje odzwierciedlenie w Statucie Forum. Jego art. 5 ust 1. stanowi, ze:
"W przypadku naruszenia praw pracowniczych, w obronie prawa do pracy, godziwych
warunkéw pracy 1 placy oraz praw i1 wolnosci zwigzkowych, Forum moze wszczynaé
1 prowadzi¢ spory zbiorowe, organizowac strajki lub inne formy protestu.” Ponadto ust. 2 tego
artykutu mowi, ze: ,,W obronie praw i interesOw pracownikow, ktoérzy nie majg prawa do
strajku, Forum moze organizowac strajki solidarnosciowe”.

Decyzje w sprawach sporéw zbiorowych, strajkéw 1 innych form protestu podejmuje
Zarzad Gtoéwny Forum.

Art. 1 ust 2 Statutu Forum stanowi, ze Forum Zwigzkéw Zawodowych jest
reprezentantem zrzeszonych w niej organizacji czlonkowskich i cztonkéw tych organizacji.
Dlatego nalezy przyjac, ze organizacje te moga wskaza¢ Forum ZZ jako ich reprezentanta
W sporze zbiorowym.

W przypadku wszczynania sporu zbiorowego dotyczacego pracownikow stuzby
zdrowia, Forum ZZ mogloby reprezentowa¢ organizacje cztonkowskie zrzeszajace tych
pracownikow. Jednakze nie ma mozliwosci wstgpienia w spor zbiorowy z rzadem, lecz spor
powinien by¢ wszczynany oddzielnie z kazdym zakladem opieki zdrowotne;.
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