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Stanowisko Forum Zwigzkéw Zawodowych
ws. projektu ustawy budzetowej na 2023 rok

Forum Zwigzkow Zawodowych w sposob zdecydowany sprzeciwia sie filozofii
i sposobom, w jaki Rzad RP zarzadza polityka dotyczgca konstruowania zalozen
i docelowego projektu ustawy budzetowej. O ile w latach poprzednich Forum
akcentowato niedociggniecia w wymiarze caloksztattu procesé6w zwigzanych
z przebiegiem konsultacji spotecznych, o tyle w roku biezgcym z pelnym
przekonaniem nalezy stwierdzi¢, iZ w odniesieniu do reprezentatywnych
partneréw spotecznych, a w szczegdélnosci strony zwigzkowej, konsultacje nie
wystapity. Mozna mowic o, zaledwie, bardzo skréconym trybie informowania
Cztonkow Rady Dialogu Spotecznego. Nalezy w tym miejscu zada¢ pytanie - co
stanowi o0 przyczynie tak razgcego pogorszenia standardow dialogu
spotecznego?

Fundamentalnie waznym problemem, z ktérym bedzie musiato sie zmierzy¢
polskie spoteczenstwo w latach kolejnych jest komplementarna erozja ustug
publicznych i ekspozytury Panstwa Polskiego. Wieloletnich zaniechan, a takze
wplywu pandemii i skutkéw wynikajacych z sytuacji na Ukrainie nie rozwigza
propozycje zawarte w projekcie ustawy budzetowej. Zaréwno tempo zwiekszenia
wydatkéw na ochrone zdrowia jak i szeroko pojeta edukacje i os$wiate,
w odniesieniu do swojej sity nabywczej stanowi zaledwie prébe redukcji szeregu
problemoéw, a nie realng, systemowa odpowiedz. Analogiczna sytuacja ma miejsce
wsrod poszczegdlnych formacji stuzb mundurowych, pracownikéw cywilnych
tychze stuzb, wymiaru sprawiedliwos$ci - generalnie wszedzie tam gdzie Panstwo
Polskie pelni role bezposredniego lub posredniego pracodawcy lub organu
finansujgcego konkretne dziatania.

Realizacja zaproponowanego przez Rzad RP projektu ustawy budzetowej na rok
2023 bedzie skutkowaé coraz wieksza potrzeba angazowania przez Polki
i Polakéw dodatkowych $rodkéw w celu zaspokojenia potrzeb zwigzanych
z ochrong zdrowia, edukacjg, opieka, a nawet bezpieczeristwem. Tym samym
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w niedalekiej przyszto$ci, préba narzucenia bardziej dynamicznego tempa reform
poszczegdlnych obszaréw dzialan Panstwa Polskiego bedzie wymagaé
zwiekszenia obcigzen podatkowych. Podatnik powinien mieé¢ $wiadomo$¢, iz
scenariusz, wedle ktdérego przy jednoczesnym spowolnieniu tempa wzrostu
gospodarczego wzrastajg obcigzenia podatkowe oraz koszty zwigzane
z prywatyzacjg ustug publicznych jest jak najbardziej realny. Do opisanego
powyzej koszyka kosztowego nalezy zaimplementowa¢ dodatkowe pozycje, ktére
wynikaja z procesdw inflacyjnych i szeroko pojetego kryzysu energetycznego.

Opinia publiczna musi by¢ Swiadoma, iz przedstawiciele Rzadu RP pozbawili
reprezentatywnych  partneréw  spotecznych jakichkolwiek  mozliwoéci
negocjacyjnych w zakresie odnoszacym sie do potrzeby pilnych, wskaznikowych
podwyzek ptac w panstwowej sferze budzetowej i szerzej, w calym sektorze
finanséw publicznych. Zaproponowana w przedmiotowym projekcie propozycja
wskaznikowej podwyzki dla panstwowej sfery budzetowej (w wysokosci 7,8%),
pomimo weryfikacji zatozen Rzadu RP co do $redniorocznego wskaznika inflacji
w 2023 roku (do 9,8%), nie zostala objeta rownowazaca w swych zatozeniach
korekta. Zadnego rodzaju narracja, stosowana przez poszczegdlne osrodki
wladzy nie zredukuje deficytéw kadrowych w szpitalach, szkotach, urzedach czy
stuzbach mundurowych, z ktérymi Polki i Polacy beda mierzy¢ sie w niedalekiej
przysztosci.

Forum Zwigzkéw Zawodowych od wielu lat sygnalizuje stronie rzgdowej, iz
niedopuszczalnym jest budowanie relacji z poszczegdlnymi interesariuszami
w sposob selektywny. Przedmiotowy projekt ustawy budzetowej na rok 2023
poglebia wspomniang selektywno$¢. Ot6z, w roku kolejnym Rzad RP wyda,
niejako ,poza budzetem” 422 miliardy ztotych. W celu zobrazowania skali,
w jakiej publiczne pienigdze wydawane sa poza wszelka kontrola nalezy
przekaza¢, iz wspomniane 422 miliardy to okoto 13% PKB. Osoby zarzadzajace
takimi instytucjami jak Bank Gospodarstwa Krajowego czy Polski Fundusz
Rozwojowy beda realizowa¢ dziatania niepodlegajace jakiejkolwiek weryfikacji
przez otoczenie parlamentarne. Przypatrujagc sie coraz to wiekszemu
rozszerzeniu w stosowaniu tego typu praktyk nalezy wyraznie wyartykutowag, iz
zupeinie odwrotng postawe przedstawiciele, chociazby resortu finanséw czy
edukacji i nauki stosujg w procesie negocjacji podwyzek dla poszczegdlnych grup
zawodowych. Analizujgc przyjeta przez Rzad RP formute dyskusji o przysztosci
nauczyciela, pielegniarki, kuratora sgdowego czy funkcjonariusza stuzby
mundurowej mozna odnie$¢ wrazenie, ze w przesadny wrecz sposob dba sie
o jakos¢ alokacji kazdego grosza.
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Oczywistym jest, iz odzieranie Budzetu Panstwa Polskiego z jego funkcji
planistycznych, poprzez ukrywanie wydatkéw oraz rozszerzanie mozliwos$ci
zadluzania sie przez wspomniane powyzej instytucje nie powinno stanowi¢
jednoczesnego przyzwolenia dla nieracjonalnego wydatkowania $rodkéw
w obrebie samego Budzetu. Nie zmienia to jednak optyki Forum w sprawie
razgcych metod, ograniczajacych mozliwosci poszukiwania efektywnego
konsensusu, chociazby w Kkontek$cie tlgcych sie niepokojéw spotecznych
wyrazane przez niektore grupy. W ramach podsumowania tej czesci Stanowiska
mozna stwierdzi¢, iz Budzet Panstwa Polskiego rozumiany jako konstrukcja
polityczna, stal si¢ kolejnym narzedziem uniemozliwiajagcym wszelkie préby
aktywnej partycypacji w procesach decyzyjnych przez reprezentatywnych
partnerow spotecznych. Dzieje si¢ tak z powodu przeniesienia instrumentéw
dajacych mozliwos¢ elastycznego wydatkowania poza jego ustawowe ramy.

Budzet Panstwa Polskiego jest, o czym wspominaliSmy na famach stanowisk lat
poprzednich, emanacjg standardéw i optyki panstwa - ludzi i instytucji nim
zarzadzajgcych. W jaki sposéb, w ramach ztozonych negocjacji na temat ksztattu
projektu ustawy budzetowej, dyskutowaé¢ o wplywie i znaczeniu wzrostu cen
w kontekscie potrzeb zwigzanych ze wskaZnikowa podwyzka ptac w panstwowej
sferze budzetowej skoro $rodki przeznaczone na rzekoma walke z inflacjg
znajduja sie poza budzetem? W jaki sposéb prowadzi¢ merytoryczny dialog na
temat przysztosci systemu emerytalnego, skoro dodatkowe $wiadczenia
emerytalne, np. 13 - sta i 14 - sta emerytura s3 wyplacane z funduszy
znajdujacych sie poza budzetem?

Reasumujgc, zmiana funkcjonalno$ci modelu Budzetu Panstwa Polskiego
pozostaje wyzwaniem, ktoremu Rzad RP nadal, pomimo obietnic, nie stawit czota.
Intencyjne wyzbywanie sie kontroli w zakresie wydatkowania oznacza
jednoczesng rezygnacje z odpowiedzialnosci nad publicznymi pieniedzmi. Tymi,
ktore z kieszeni podatnika trafiajg do przystowiowego skarbca. Forum Zwigzkéow
Zawodowych, jako organizacja reprezentujaca, w najwiekszej mierze, interes
pracownic i pracownikéw sektora finanséw publicznych domaga sie powrotu do
mozliwosci prawdziwego dialogu, pozwalajacego na spelnienie postulatéw
poszczeg6lnych organizacji cztonkowskich FZZ. Tak moze sie jednak sta¢ tylko
w przypadku, w ktdrym na stole negocjacyjnym znajdzie sie obiektywny i peiny
obraz wydatkéw (i intencji zarazem) Panstwa Polskiego.
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Z powazaniem

Dorota Gardias
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