P N Niezalezny Samorzagdny Zwigzek Zawodowy

V4 '\ Pracownikow Pozarnictwa
1~ (\ 4
x ZARZAD GLOWNY
T g
3 N
D, NSZZ' ‘\\0 00-463 Warszawa ul. Podchorazych 38 NIP-5262729845 REGON-015322077

Konin, 31 stycznia 2022 roku
ZG-1-05/22

Pan

nadbryg. Andrzef BARTKOWIAK
Komendant Gtowny

Panstwowej StraZy PoZarnej

WARSZAWA

Szanowny Panie Komendancie,

Jako formacja po raz kolejny stajemy przed wyzwaniem jakim jest
podejmowanie dzialan w warunkach zaostrzonych wymogoéw sanitarnych zawartych
w przepisach prawa, w okresie pandemii wirusa SARS-CoV-2. Naptywajace z terenu
kraju informacje o wprowadzaniu przez Komendantéw w okresie zwigkszonego ryzyka,
systemu stuzby 24/24 na 7 dni (lub pochodnych systeméw 4 zmianowych), generuje
zglaszanie szeregu watpliwosci 1 obaw w tym zakresie np. niewlasciwie rozliczony
normatyw na kartach ewidencji czasu stluzby funkcjonariuszy przy wprowadzonym
w roku 2020 1 2021 systemie 24/24.

W naszym przekonaniu oraz z informacji jakie posiadamy system stuzby 24/24
7 na 7 dni w poprzednich okresach byt rozliczany na harmonogramie 3 zmianowym
z wieloma uchybieniami. Udzielanie bowiem urlopu badz wolnej stuzby bezposrednio
po stuzbie w takim systemie jest niezgodne z art. 35 ust. 5 Ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej. Zdarzaly si¢ rowniez przypadki gdzie udzielano urlopéw (niezgodnie
z obowigzujacym prawem tj, bez wniosku strazaka, nawet jesli udzielano urlopu
biezacego) lub wolnych stuzb w tzw. wolnym tygodniu co skutkowalo realnym
wzrostem nominatu stuzby strazaka.

Zgodnie z art. 35 ust.11 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o PSP (Dz.U. z 2020r.,
poz.1123, ze zm.) oraz § 12 ust.1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych
1 Administracji z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie petnienia stuzby przez strazakow
PSP (Dz.U. z 2005 r., Nr 266, poz. 2247, ze zm.), kierownik jednostki organizacyjne;j
ustala harmonogram stuzby w jednostce, obejmujacy przyjety okres rozliczeniowy,
w ktérym, w sposob rownomierny, okresla si¢ dni i godziny stuzby poszczegdlnych
strazakow, zgodnie z normg czasu stuzby okreslong w art. 35 ust. 1 ustawy o PSP oraz
dni 1 godziny wolne od stuzby. Liczba kolejnych godzin wolnych od stuzby okreslonych
w harmonogramie nie moze by¢ wigksza niz 120. Ustalony harmonogram podaje si¢ do




wiadomosci strazakéw, nie pézniej niz 7 dni przed rozpoczeciem danego okresu
rozliczeniowego.

Przyjecie do rozliczenia czterozmianowego harmonogramu stuzby polegajacego ma
petnieniu stuzby przez 7 dni w systemie 24 h stuzby, 24 h odpoczynku, nastepnie 7 dni
wolnego skutkuje w okresie rozliczeniowym przekroczeniem zaréwno normatywu
40 godzin tygodniowo czasu stuzby jak 1 120 godzin wolnych od stuzby. Jednoczes$nie
warto zauwazyc¢, ze system taki generuje nie tylko nadgodziny. W sytuacji gdzie dane
dwie zmiany zaczng stuzb¢ dopiero w drugim tygodniu (miesigca), uzyskuje si¢ w
danym miesigcu 6 stuzb, czyli 144 godzin, skutkujagc tym samym niedopracowaniem
godzin 1 brakiem nominatu, jednakze w zaden sposob nie wptywa to na wysokos¢
uposazenia strazakow, co sugerowali niektérzy z komendantéw w kraju.

Ponadto w naszym przekonaniu jak i wigkszosci strazakdéw powyzszy system jest
system mniej elastyczny w przypadku wystapienia zakazenia na danej zmianie, bowiem
takie zakazenie 1 tak spowoduje, ze pozostata cze$¢ funkcjonariuszy bedzie zmuszona
do zmian, zeby zastapi¢ osoby na izolacji czy kwarantannie, co miato juz miejsce
w poprzednich falach pandemii na terenie kraju.

Planowane  wprowadzanie w/w  systemOow moze kolidowa¢ takze
z rozwigzaniami dopuszczonymi przepisami prawa. System taki zaburza tygodniowy
wypoczynek funkcjonariuszy. Dodatkowo jest to rozwigzanie zawierajace Swiadome
zaplanowanie przez pracodawce nadgodzin, tym bardziej godzace w aktualnie
obowigzujace rozwigzania i porzadek prawny. Podkreslenia wymaga fakt iz nie znane
sa nam zadne analizy wskazujgce na wyzszy poziom bezpieczenstwa funkcjonariuszy
w systemie 24/24 niz w obecnym systemem 24/48. Analiza ryzyka, ktéra zostala
przekazana przy pierwszym wprowadzeniu systemu przez Komendantow w praktyce
stanowi jedynie ,,wlasne opracowanie i ocen¢ sytuacji”’. Natomiast pewne jest, ze
stuzba/praca bez odpowiedniego wypoczynku, w ogromnych nadgodzinach, jest
obcigzajaca oraz zagraza zyciu 1 zdrowiu funkcjonariuszy pracujagcych w takim
obcigzeniu.

Wobec zmiany systemu stuzby, harmonogram powinien odpowiada¢ realiom
bezpiecznej stuzby/pracy funkcjonariuszy. Z otrzymanej opinii prawnej oraz zgodnie
z § 12 Rozporzgdzenia w sprawie petnienia stuzby przez strazakow Panstwowej Strazy
Pozarnej ,,kierownik jednostki organizacyjnej ustala harmonogram pétroczny pracy.
Nastepnie, w celu jego realizacji (ust. 2) kierownik jednostki ustala harmonogram
miesieczny. Ze wzgledu na powyzsze, zasadne wydaje si¢ twierdzenie, jako ze wigzgcy
pozostaje harmonogram miesieczny i powinien bycé stosowany z pierwszenstwem
w sytuacji konfliktu z harmonogramem pdétrocznym”. Dotychczas nie doprecyzowano
zasad prowadzenia ewidencji czasu sluzby, a programy uzywane w PSP dotyczg
systemu 3 zmianowego. Majac powyzsze na uwadze przekazujemy (wielokrotnie
sygnalizowany) wniosek o dostosowanie ich funkcjonalnosci do realiow wymuszonych
aktualng sytuacja epidemiczng i zagrozeniem wirusem SARS-CoV-2, uwzgledniajacy
zobowigzanie pracodawcy do prawidlowego rozliczenia czasu stuzby.

Duze kontrowersje wzbudza takze wprowadzanie i1 ustalanie harmonogramu
stuzby w jednostce przez przetozonych nie majacych takich uprawnien, poprzez
wydawanie zalecen lub wrecz polecen o jego zmianie powolujac si¢ na decyzje
Komendy Gtéwne;.




Rozumiejac wyzwania aktualnej sytuacji epidemicznej, wraz z koniecznos$cia

zachowania gotowosci operacyjnej jednostek, w tym ograniczenia do niezbednego
minimum kontaktéw pomigdzy strazakami na poszczeg6lnych zmianach stuzbowych,
wnosimy o:

przeanalizowanie zgodnosci z przepisami prawa wprowadzania systemu 24/24
przez wiasciwych Komendantow,

wskazanie rozwigzanh 1 podstaw prawnych sposobu ewidencjonowania
1 rozliczania sytuacji, w ktorej strazak w wyniku wprowadzenia systemu 24/24
nie wypracuje normatywu pétrocznego,

dokonanie analizy systeméw stuzby/pracy w przypadku zagrozenia jakim jest
pandemia COVID-19, w oparciu o przeprowadzong analiz¢ ryzyka w stosunku
do obecnego systemu stuzby,

wzigcie pod uwage mozliwosci wykonywania bezplatnych testow, a tym samym
mozliwos¢ testowania strazakow przed zmiang stuzbowa, do momentu
wypracowania ewentualnych zmian w systemie pracy funkcjonariuszy,
prowadzenie szeroko pojetego dialogu spotecznego (konsultacje ze Zwigzkami
Zawodowymi/informowanie i1 rozmowa z zatoga) w przypadku checi zmiany
systemu stuzby, zgodnie z obecnie obowigzujagcymi rozwigzaniami prawnymi
oraz porozumieniami w tym zakresie.

W ocenie strazakow pelniacych stuzbe w tym okresie, niedopuszczalne jest,

aby za czas wzmozonych dzialan i obciazen stuzbowych, spowodowanych
zaostrzajaca si¢ sytuacja pandemiczna, otrzymywali odbior nadgodzin lub urlop
bezposrednio po sluzbie, badz mieli odbierane wolne za nadgodziny w czasie
zaplanowanego wolnego 7 dniowego okresu wolnego od pracy/stuzby, jak rowniez
aby w tym trudnym dla wszystkich okresie byli dodatkowo obcigzani, poprzez
nieprawidlowe rozliczenia czasu stuzby.
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