RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 19-06-2020 r.

Adam Bodnar

WZF.7060.44.2020.TO
Pan

Mariusz Kaminski

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

uprzejmie informuje, ze zglaszaja si¢ do mnie z prosbg o pomoc funkcjonariusze
zwolnieni ze stuzby w Policji. Przy zawieraniu umowy o prace do okresu zatrudnienia nie
jest im zaliczany okres stuzby w Policji, jezeli podjeli oni prace po uptywie roku od
zwolnienia ze shuzby. Problem ten dotyczy takze funkcjonariuszy Panstwowej Strazy

Pozarne;.

Zgodnie z art. 302 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1040 ze zm., dalej: Kodeks pracy) do okresu zatrudnienia wlicza si¢ okres stuzby
w Policji, Urzedzie Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzbie Wywiadu Wojskowego,
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Biurze Ochrony Rzadu, Stuzbie Ochrony Panstwa,
Stuzbie Wigziennej, Strazy Granicznej 1 Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie i na

zasadach przewidzianych odrebnymi przepisami.

Zasady nabywania uprawnien pracowniczych okre§lone zostaly w art. 80 ustawy
z dnia 6 kwietnia 2020 r. o Policji (Dz.U. poz. 360 ze zm., dalej ustawa o Policji) 1 w art. 70
ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2019 r.
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p0z.1499 ze zm.). Stosownie do tresci art. 80 ust. 1 policjantowi, ktory podjat prace w ciggu
roku od dnia zwolnienia ze stuzby, a jezeli pelit stuzbe przygotowawcza - w ciagu
3 miesigcy od tego dnia, okres stuzby wlicza si¢ do okresu zatrudnienia w zakresie

wszelkich uprawnien wynikajgcych z prawa pracy.

W wigkszosci stuzb mundurowych takie ograniczenie czasowe juz nie obowigzuje,
co oznacza, ze bylym funkcjonariuszom tych stuzb zatrudnionym w charakterze pracownika
po uplywie roku od ustania stosunku stuzbowego dolicza si¢ okres petlionej stuzby do
okresu zatrudnienia. Jedynymi stuzbami w ktorych takie ograniczenie w dalszym ciggu

istnieje sg Policja 1 Panstwowa Straz Pozarna.

Zgodnie =z konstytucyjng zasadg rowno$ci, wszystkie podmioty prawa
charakteryzujace si¢ dang cechg w rOwnym stopniu majg by¢ traktowane réwno, tj. bez
zréznicowan zarowno faworyzujacych jak 1 dyskryminujacych. Z zasady tej wynika
zardwno rowno$¢ wobec prawa, tzn. nakaz réwnego traktowania obywateli przez witadze
publiczne, jak 1 réwnos¢ w ksztaltowaniu prawa, tj. takiego ksztaltowania przez
ustawodawce praw 1 obowigzkéw adresatow normy prawnej, aby podmioty prawa
charakteryzujace si¢ okreslong (relewantng) cechg byly traktowane réwno (wyrok TK
z 23 listopada 2004 r., P 15/03). W $wietle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego
roznicowanie sytuacji podmiotéw podobnych jest dopuszczalne, jezeli zostaty dochowane
trzy wymogi. Po pierwsze, wprowadzone przez prawodawce kryteria r6znicowania muszg
by¢ racjonalnie uzasadnione. Musza one mie¢ zwigzek z celem i trescig przepisow,
w ktorych zawarta jest kontrolowana norma. Po drugie, waga interesu, ktoremu ma stuzy¢
réznicowanie podmiotéw podobnych, musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi
interesoOw, ktére zostang naruszone w wyniku réznego traktowania podmiotéw podobnych.
Po trzecie, r6znicowanie podmiotéw podobnych musi znajdowa¢ podstaweg w wartos$ciach,

zasadach lub normach konstytucyjnych (wyrok TK z 14 kwietnia 2003 r., K 34/02).

W mojej ocenie przedmiotowe normy prawne, w zakresie, w jakim dla zaliczenia
stuzby w Policji lub Panstwowej Strazy Pozarnej do okresu zatrudnienia wymagaja podjecia
pracy przed uplywem roku od dnia zwolnienia ze stluzby naruszaja zasade réwnos$ci wobec
prawa, stawiajac policjantoOw i strazakOw w znacznie gorszej sytuacji, niz funkcjonariuszy

pozostatych stuzb mundurowych, wymienionych w tresci art. 302 Kodeksu pracy.



W s$wietle powyzszego na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627) zwracam si¢ do Pana Ministra
z uprzejmg prosbg o rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu
zmiany ustaw pragmatycznych Policji 1 Panstwowej Strazy Pozarnej w przedstawionym

zakresie.

Z. wyrazami szacunku,

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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